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  Проблема

ПОЗИЦІЯ ПРАВА ВИМУШЕНИХ ПЕРЕСЕЛЕНЦІВ 15 липня 2016 р.

  Ситуація

«ЖИТЬ МОЖНО, МЕСТНЫЕ ОТНОСЯТСЯ 
НОРМАЛЬНО…»

Проблемы ромов-переселенцев практически такие же, 
как и у всех внутренне перемещенных лиц, но если бы в 
среде ромов не было бы посредников для общения с их 
сообществом, многие гуманитарные программы попросту 
бы не работали. Так считает менеджер фонда «Горение» 
Татьяна Приходько.

Николай Бурлуцкий подтверждает слова волонтерки – 
ромы нация очень закрытая, в основе культуры которой 
лежит традиционное мировоззрение. Несмотря на 
это, в Днепропетровский и Запорожской областях есть 
примеры интеграции ромов-переселенцев в местную 
громаду. Семья из Луганска приняла участие в грантовой 
программе для малого бизнеса, что позволило этим 
ромам открыть торговую точку на рынке и встать на ноги. 

«Но в основном ромы живут на пособия, у многих 
отсутствуют не только паспорта, но и свидетельства о 
рождении, много матерей-одиночек», – рассказывает 
Татьяна Приходько.

«Жить можно, местные относятся нормально, вот только 
жилье найти тяжело – пока что снимаем времянку», – 
рассказывает Владимир из Луганска. В его семье шесть 
человек и он благодарен волонтерам за помощь, но, как и 
все беженцы, вспоминает дом. Семья Владимира бежала не 
только от снарядов – вооруженные сепаратисты вымогали 
деньги у одной из ромских луганских семей, а слухи из 
Краматорска и Славянска, где так называемые «ополченцы» 
развязали настоящие репрессии, дошли и до Луганска. 
В Днепропетровской области, по словам Владимира, 
люди отнеслись к ним хорошо, а волонтеры обеспечили 
необходимым на первое время.

В распоряжении автора есть еще четыре коротких 
интервью с ромами-переселенцами из зоны АТО. Все эти 
истории типичны: не хватает денег, проблемы с документами 
и жильем, нет работы. Более того, предрассудки касательно 
ромов распространены  в украинском обществе чуть ли не 
повсеместно. Миф, что наркоторговля это традиционное 
занятие ромов, дорого стоило цыганской громаде Славянска.
«ДНР». ОБЫКНОВЕННЫЙ НАЦИЗМ

В апреле 2014 года Славянск оказался во власти 
сепаратистов. «Народным мэром» стал Николай Пономарев – 
лидер одного из преступных сообществ, которое занималось 
продажей наркотиков. В отчете «Ромы и война. Ромские 
жители Восточной Украины» Антидискриминационного 
центра «Мемориал» собрана и обобщена информация о 
погромах и расправах над ромским населением Славянска. 
Местные жители утверждают, что один из представителей 
ромской громады по имени Паша, действительно был 
причастен к наркоторговле. Возглавляемая Пономаревым 

банда не только устранила конкурента, но и «зачистила» 
район Черевковку, где компактно проживали ромы. К ним 
применялось насилие, а «ополченцы» попросту разграбляли 
дома и квартиры, вымогали деньги. Сотрудник полиции 
Славянска сообщает, что после освобождения города 
украинскими военными, ромы стали возвращаться. По 
словам правоохранителя, эти люди не занимаются продажей 
запрещенных веществ.

«Ни одна наркоточка не продержится дольше 48-ми часов 
без двух крыш – милицейской и криминальной. Более того, 
основная масса ромов поддерживают«романипэ», согласно 
которому люди, занимающиеся наркоторговлей, отторгаются 
от ромского общества. В любой этнической группе есть свой 
маргинальный слой, но именно по нему судят обо всем народе. 
Я не утверждаю, что среди ромов это явление отсутствует, но 
я против обобщения. Правоохранители находятся во власти 
подобных дискриминационных представлений о ромах» – 
говорит председатель неправительственной организации 
«Чачимо» Николай Бурлуцкий.

Константин – бывший сотрудник УВД Стаханова Луганской 
области – утверждает, что торговля наркотиками была 
традиционным и прибыльным бизнесом некоторых 
ромских семей. Милиционер говорит, что члены преступной 
группировки не только продавали, но и сами изготавливали 
наркотические вещества. Сырье (мак) наркоторговцы скупали 
по селам области, а сбытом занимались другие ромы, 
которые и часто попадались на этом. «Мы неоднократно 
задерживали ромов не только за продажу запрещенных 
веществ, но и за кражи, мошенничества», – рассказывает 
Константин.

Впрочем, отдельной криминальной статистики по 

гражданам ромской национальности нет, и утверждение 
о том, что торговля запрещенными веществами – 
это национальная специфика ромов, звучат из уст 
правоохранителя неубедительно.

ЗАПАД НАМ ПОМОЖЕТ
Украинским правительством в 2013 году принята 

«Стратегия защиты и интеграции в украинское 
общество ромского национального меньшинства». 
В документе приведены основные направления 
помощи ромским громадам – правовая и 
социальная защита, повышение образовательного 
уровня, здравоохранение и улучшение жилищно-
бытовых условий, удовлетворение культурных и 
информационных потребностей.

Казалось бы, что для ромов-переселенцев, а таких 
10% от всего ромского населения Украины, реализация 
стратегии стала бы палочкой-выручалочкой. Однако, 
в этой программе не обозначен ни бюджет, ни план 
мероприятий. Более того, пункты стратегии носят 
рекомендательный, а не обязательный к исполнению 
характер. А в администрации города Мерефа, как 
утверждает Николай Бурлуцкий, об этом документе 
вообще на знают, несмотря на большую тамошнюю 
ромскую громаду.

«Несмотря на то, что План мероприятий по 
реализации Стратегии защиты и интеграции в 

украинское общество ромского национального меньшинства 
на период до 2020 года действует уже почти четыре года, его 
выполнение как центральными, так и местными органами 
государственной власти трудно назвать эффективным: 
фактически нерешенными остаются те же проблемы, 
к которым Уполномоченный неоднократно привлекала 
внимание», – заявила представительница Уполномоченного 
Верховной Рады Украины по правам человека по вопросам 
соблюдения прав ребенка, недискриминации и гендерного 
равенства Аксана Филипишина.

Для того, чтобы стратегия заработала, Кабмин создал 
межведомственную рабочую группу с участием лидеров 
ромских организаций. Правительство обратило внимание 
на ромов из-за условий Евросоюза по предоставлению 
безвизового режима для граждан Украины.

«Ромы не могут получить работу, снять жилье не только 
потому, что они переселенцы, а еще и потому, что ромы. 
Многие из них – без надлежащего образования и опыта 
работы. Многие дети не пошли в школу, потому что 
родителям-ромам сказали, что школы переполнены. Я 
знаю семьи, которые, получая такую социальную помощь, 
арендуют жилье, но у них нет денег для того, чтобы покупать 
еду или лекарства для ребенка», – рассказывает Земфира 
Кондур, вице-президент фонда «Чирикли».

Ромы-переселенцы из Донбасса не рассматриваются 
членами рабочей группы как отдельная категория внутренне 
перемещенных лиц, несмотря на двойную дискриминацию 
таких граждан. Вместе с тем, ромы имеют все права граждан 
Украины и вправе рассчитывать на их соблюдение.

Микита Пидгора, «Луганский радар»

Напомним, в мае 2015 года был 
принят Закон Украины №425-VIII 
которым предусматривается государс-
твенная поддержка для получения 
профессионально-технического и высшего 
образования студентам-переселенцам, 
участникам боевых действий и их детям, 
а также детям, чьи родители пострадали 
в районе проведения АТО во время 
боевых действий или вооруженных 
конфликтов или во время массовых акций 
гражданского протеста. Еще летом 2015 
Кабмин должен был разработать и принять 
порядок и условия предоставления такой 
государственной помощи, но эпопея с 
разработкой и согласованием документа 
длится уже год.

В ходе инициированной нами встречи 
с участием студентов-переселенцев в 
конце мая этого года представители МОН 
сообщили, что проект Постановления в 
очередной раз направлен на согласование 
министерствам еще в середине месяца, 
и данный вопрос на личном контроле у 
Министра образования и науки Лилии 
Гриневич (что неудивительно, ведь совсем 
недавно Лилия Гриневич была народным 
депутатом, и именно она является 
инициатором данного Закона). Насколько 
нам известно, после этой встречи 
коммуникация между МОН и главным 
оппонентом утверждения Постановления 
– Министерством финансов Украины – 
наладилась, в результате чего бюджет 
государственной поддержки был сокращен, 
и часть этих затрат легла на учебные 
заведения.

Однако, как оказалось, и это не помогло 
– Министерство финансов своим 
июльским письмом сообщило МОНу, что в 
госбюджете денег на программу поддержки 
студентов нет и, соответственно, проект 
Постановления не был согласован.

А тем временем студенты, у которых 
образовалась «задолженность» за 
общежития из-за невыделения Кабмином 
средств на исполнение Закона, продолжают 
сталкиваться с проблемами в ВУЗах: от 
угроз выселения до отказа подписать 
обходные листы для получения дипломов. 
К сожалению, данная ситуация – пример 
того, как студенты стали жертвами 
принятия популистского Закона: да, Закон 
принят, но сами же депутаты денег на его 
исполнение не предусмотрели. Оставим это 
на совести Лилии Гриневич – инициатора 
Закона и нынешнего Министра образования 
и науки. Надеемся, что студенты да и все 
мы сделаем выводы и не будем голосовать 
за популистские лозунги, не подкрепленные 
реальными возможностями.

А пока для тех студентов, кому ранее 
предоставляли льготы согласно Закону и 
теперь требуют их назад, есть два пути для 
выхода из сложившейся ситуации:

І. Объединяться в инициативные группы 
в своих ВУЗах и вести переговоры с 
руководством ВУЗа относительно списания 
«долгов»;

ІІ. Опротестовывать требования ВУЗа в 
суде – для этого нужно иметь письменное 
заявление от руководства ВУЗа о том, что 
студент должен вернуть предоставленную 
ранее льготу.

Адвокат БФ «Право на защиту» Оксана Желанова помогала защитить свои права 
нескольким пенсионерам, которым были приостановлены выплаты из-за отсутствия 
штампа миграционной службы (здесь уверяют, что не имеют права его ставить и 
ждут указаний из Кабмина, а ПФ отказывается делать перечисления без этого). В 
конце июня Холодногорский райсуд рассмотрел их иски по ускоренной процедуре. 
«Пенсионерка, которая переехала из Луганска, уже была в отчаянии, пенсия была 
единственным источником дохода, – рассказывает адвокат. – За жилье не могла 
платить, спасли знакомые в области, которые выделили ей угол, а так – хоть на 
улицу».

Сначала пенсионерка обратилась с письменным заявлением в управление ПФУ 
в своем районе (отказ прикрепляется к исковому заявлению). Также в суд подается 
ходатайство с просьбой освободить от оплаты судебного сбора, а это 551 грн – 
нереальная сумма для тех, кто остался без средств к существованию. «В случае с 
одним из пенсионеров мы просили об отсрочке, так как он был шахтером и получал 
не минимальную пенсию, – говорит Желанова. – Суд удовлетворил заявления».

Решения судов первой инстанции однотипны и основываются на Законе «Об 
обеспечении прав и свобод внутренне перемещенных лиц». В нем говорится, что 
справка о постановке на учет ВПЛ действует бессрочно, так что требование справки 
со штампом ГМС (ранее проставлялся каждые 6 месяцев) на данный момент 
неправомерно. В законе, к которому апеллировали защитники, четко прописаны 
основания для приостановки выплат: это, к примеру, отказ самого человека, 
возвращение на место проживания в Донецкую или Луганскую область, подача 
неправдивых данных. Первые решения дали надежду многим переселенцам.

По подсчетам главы Чугуевской правозащитной группы Романа Лихачева, они 
помогли подать уже более 70 исков, в целом по области речь идет уже о сотнях 
обращений суды. В основном от тех, кто получал соцвыплаты, пенсионеров – 
незначительный процент.

От подачи заявления до положительного исхода проходит 4–6 недель. «Было и по 
два месяца, но это когда суд отказывается удовлетворить просьбу об освобождении 
от сбора, тогда мы идем в Апелляционный суд, и там дают разрешение», – отмечает 
Лихачев. Органы ПФУ и соцзащиты хоть и выступают в судах против возобновления 
выплат, апелляций не подают. Даже заручившись решениями в свою пользу, 
переселенцы не спешат торжествовать: ждут возобновления выплат.

Денег нет, но 
вы держитесь: 

государственная поддержка 
студентов-переселенцев

Команда Донбасс SOS направила 
Министерству образования и науки 
(МОН) запрос о ходе согласования 
проекта Постановления о 
государственной поддержке студентов.

В Харькове 
переселенцы 
выигрывают 
суды по 
возобновлению соцвыплат 

Отмену действия справки ВПЛ в судах признают незаконной.
Харьковские переселенцы, попавшие в проверочные списки СБУ и 

Минсоцполитики, не дождавшись возобновления выплаты пособий и пенсий, 
обращаются в суды. Несколько человек уже получили решение в свою 

пользу: отмену действия справки ВПЛ и бездействие районных управлений 
Пенсионного фонда и органов соцзащиты признают незаконными.

Юлия Байрачная, «Вести»Anton Gorodetsky, «Донбасс SOS»

  Права та їх захист

РОМЫ-ПЕРЕСЕЛЕНЦЫ ИЗ ДОНБАССА: БЕЖЕНЦЫ, КОТОРЫХ НЕ ЗАМЕЧАЮТ
Около 9000 ромов бежали из оккупированного 

Донбасса на территорию, контролируемую Украиной. 
О том, как вопреки враждебности местных громад 

и двойной дискриминации, ромы-переселенцы 
пытаются выживать и кто им в этом помогает – в 

материале «Реальной газеты».


